PROYECTO DE COMUNICACION

La Cámara de Diputados de la Provincia, vería con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial gestione, ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID–Sede: Argentina) y ante la Auditoría General de la Nación, informes sobre las siguientes cuestiones:

a. Contratos de consultoría otorgados en el marco de los Proyectos Nº AR-0151, Inversiones en Grandes Ciudades, “Desarrollo Urbano y Vivienda“. Aprobado en fecha 3/12/1997 y Nº AR-0262,  Programa Rosario Hábitat “Programa Integral  de Recuperación de asentamientos Irregulares” en general, y los siguientes, en particular: 

· Contrato Nº R-15018, 

· Contrato Nº AR-15037, 

· Contrato Nº AR-15001 y 

· Contrato Nº AR-15043.


b. Asimismo, si el Banco Interamericano de Desarrollo y/o la Auditoría General de la Nación han observado si los contratos antes mencionados incurren en alguna de las incompatibilidades regladas por la entidad crediticia internacional.

c. Si la documentación que avala los contratos está debidamente rubricada por sus titulares.

d. Si se han cumplimentado en todos los casos los procedimientos de concurso pautados para la selección de consultores individuales.

e. Si la separación de su cargo en el año 2001, del responsable económico-financiero del Programa, guarda relación con algunas irregularidades detectadas por el Banco Interamericano de Desarrollo o la Auditoría General de la Nación.

f. Si el Banco Interamericano de Desarrollo y/o la Auditoría General de la Nación han observado que como componente de la firma Consultora ProHábitat XXI forma parte la Arq. Adriana Salomón que, además, pertenece a la planta del personal del Servicio Público de la Vivienda como Coordinadora General del Programa.  

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

En los últimos días, ha tomado estado público información referida a contrataciones de servicios efectuadas por parte de la Municipalidad de Rosario ‑y específicamente, por el Servicio Público de la Vivienda-, en el marco del Programa Rosario Hábitat, en su carácter de agente ejecutor. Este “Programa Integral de Recuperación de asentamientos Irregulares” (AR-0262) es cofinanciado por el Banco Interamericano de Desarrollo y por la Nación Argentina.

Por tratarse de un crédito internacional, cuyo responsable económico es el Estado Argentino, y por estar los municipios regidos por la Ley Orgánica de Municipalidades de la Provincia de Santa Fe (Nº 2756), es también competencia e interés de esta Cámara Legislativa buscar transparencia acerca de la regularidad o no de lo actuado.

De dicha información, se desprende que habrían sido contratadas -al parecer como “Servicios de Consultorías Individuales”-, personas vinculadas contractualmente, al mismo tiempo, con el propio municipio, e incluso, con la misma repartición que tiene a su cargo la ejecución del programa: el Servicio Público de la Vivienda.

Por lo tanto, en relación directa a la situación planteada, sería importante saber si han sido contempladas las prácticas de contratación estipuladas por el BID como “Políticas y Procedimientos para la Adquisición de Servicios de Consultoría”, ya que en una primera lectura aparecería como notoria la posible incompatibilidad, y además, el posible incumplimiento de las disposiciones procedimentales.

Por otra parte, de la lectura del listado de contrataciones realizadas en el marco del Programa Rosario Hábitat en la página web oficial de la entidad crediticia internacional, aparecen como sistematizados, contratos realizados por cifras apenas inferiores a los 50.000 dólares, suma esta última estipulada por el Banco como límite para que el organismo ejecutor requiera autorización del BID, o lo que se denomina como “no-objeciones” para realizar este tipo de contratación.
 

Asimismo, si observamos el rubro por el cual han sido contratadas las tareas, éstas se inscriben en el ítem “Misceláneas”, lo que no aporta claridad acerca del fin último de las mismas, pues dentro de los rubros previstos por el Banco, esto no aparece como una calificación específica.

Atendiendo además, declaraciones periodísticas de algunas personas que habrían actuado como consultores -según la información volcada en la web del BID-, estos plantean no haber percibido las sumas que se indican en la información oficial, lo que importa una mayor gravedad y exige verificar si los comprobantes que obran en poder del organismo internacional y/o del ejecutante (la Municipalidad de Rosario), concuerdan.

A esto habría que agregar que el responsable económico-financiero del Programa, fue separado de su cargo tiempo atrás, producto de irregularidades detectadas por algunos organismos de control.

Es por todo lo expuesto, que los Diputados que suscriben el presente proyecto de Comunicación, lo elevan para consideración y aprobación de sus pares.
Nota 2:

RESUMEN EJECUTIVO PROGRAMA ROSARIO HÁBITAT AR-0262.

Punto “Adquisiciones”

Límites para modalidad ex post. Dado el gran número de adquisiciones de bienes, contrataciones de obras y de servicios de consultoría que serán requeridos por el Programa y con el objeto de agilizar su ejecución, se recomienda que el requisito de no-objeción previo del Banco se establezca sólo para el caso de contratación de obras por montos superiores a U$S 5 millones, adquisiciones de equipos superiores a U$S 350.000 y contratación de firmas consultoras o consultores individuales por montos superiores a U$S 100.000 y U$S 50.000, respectivamente.    

Nota 1:

POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE CONSULTORÍA. Banco Interamericano de Desarrollo. Febrero 2004.
4. Requisitos de elegibilidad

Incompatibilidades para contratar Servicios de Consultoría. El Banco considera que existe una incompatibilidad para contratar Servicios de Consultoría, cuando dentro del plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud de Financiamiento, o de la Precalificación o de la Selección,  se contrate: 
(a) un Consultor Individual, cuando el mismo ha estado o está vinculado contractualmente a la institución que recibe el Financiamiento o la institución que sea Beneficiaria de los Servicios de Consultoría;

(b) una Firma Consultora, si los socios o directivos de la misma han estado o están vinculados contractualmente a la institución que recibe el Financiamiento o la institución que sea Beneficiaria de los Servicios de Consultoría;

(c) una Firma Consultora, si cualquiera de los miembros del personal técnico propuesto por la misma ha estado o está en forma directa vinculado contractualmente a la institución que recibe el Financiamiento o la institución que sea que sea Beneficiaria de los Servicios de Consultoría;

(d) una Firma Consultora, si esta ha estado o está vinculada contractualmente con la institución que sea Beneficiaria de los Servicios de Consultoría realizando labores de Auditoria.

El Banco podrá autorizar a reducir el plazo de seis (6) meses en los casos de contratación directa indicados en el artículo 12.04.

Conflicto de Interés entre cualquiera de las Partes Involucradas en un Proceso de Licitación. No deberá existir conflicto de interés entre cualquiera de las partes, ya sea Solicitante, Oferente o Contratante, en un mismo proceso de adquisiciones, bajo pena de descalificación. Se considera que una Firma Consultora, Consultor Individual o Contratante tiene conflicto de interés con cualquiera de las partes en un mismo proceso si entre ellos se dan las siguientes situaciones:

(a) la mayoría de su capital social pertenece directa o indirectamente a los mismos socios o accionistas; o 

(b) reciben o han recibido subsidios directos o indirectos de cualquiera de los individuos nombrados en el literal (a) anterior; o 

(c) sus representantes legales son los mismos o tienen alguna persona en común que es parte de sus juntas directivas o consejos de administración, o cuando la mayoría decisoria en sus asambleas o juntas de socios pertenecen directa o indirectamente a unas mismas personas naturales o jurídicas; o

(d) mantienen una relación, ya sea directa o por intermedio de terceros, que les permita obtener información sobre otras Solicitudes u Ofertas o influir sobre las mismas o sobre las decisiones del Contratante, con respecto al proceso de Precalificación o Licitación; o

(e) presentan más de una solicitud para este proceso de Precalificación o Licitación. No se permitirá que un Solicitante u Oferente que presenta una solicitud de Precalificación u Oferta con un subcontratista, participe en el mismo proceso cambiando los roles entre sí. Esta regla no afecta el caso de propuestas alternativas, cuando la presentación de dichas propuestas estuviese permitida en los Documentos de Licitación.

Conflictos de Interés bajo otras Circunstancias.  Una Firma Consultora o Consultor Individual, no podrán ser contratados, si:

(a) ellos o el personal técnico de la Firma Consultora han participado en forma directa en cualquier etapa previa relacionada con el objeto de la consultoría, excepto como se indica en el Artículo 12.04 (c);

(b) el trabajo a realizar puede estar en conflicto con actuales o previas obligaciones;

(c) existe cualquier otra circunstancia que pueda colocarlos en una posición de no poder llevar a cabo el trabajo en beneficio del Prestatario;

El Banco podrá tener en cuenta las circunstancias propias de cada caso, a efectos de determinar si existe conflicto de interés que amerite declarar la Firma Consultora o Consultor Individual inelegible.

1.         Prácticas Corruptivas

Prácticas Corruptivas. El Banco exige que los Prestatarios (incluyendo los Beneficiarios de una donación) y el Contratante, así como los Solicitantes, Oferentes, contratistas, Firmas Consultoras y Consultores Individuales que participen en Proyectos con Financiamiento del Banco, observen los más altos niveles éticos, así sea durante el proceso de Precalificación, Selección y/o ejecución de un contrato. Las definiciones de acciones que constituyen Prácticas Corruptivas y que se transcriben a continuación, constituyen las más comunes, pero éstas pueden no ser exhaustivas...

(a) “Soborno”, consiste en el acto de ofrecer o dar algo de valor con el fin de influir sobre las acciones o las decisiones de terceros, o el de recibir o solicitar cualquier beneficio a cambio de la realización de acciones u omisiones vinculadas al cumplimiento de deberes. 

(b) “Extorsión” o “Coacción”, es el acto o práctica de obtener alguna cosa, obligar a la realización de una acción o de influenciar una decisión por medio de intimidación, amenaza o el uso de la fuerza, pudiendo el daño eventual o actual recaer sobre las personas, su reputación o sobre sus bienes. 

(c)  “Fraude”, es todo acto u omisión que intente tergiversar la verdad con el fin de inducir a terceros a proceder asumiendo la veracidad de lo manifestado, para obtener alguna ventaja injusta o causar daño a un tercero.

(d) “Colusión”, es un acuerdo secreto entre dos o más partes realizado con la intención de defraudar o causar daño a una persona o entidad o de obtener un fin ilícito.

15. Selección de Consultores Individuales, Contratación y Notificación
Selección y Contratación. Consultores Individuales son normalmente contratados para la realización de trabajos para los cuales: (a) la experiencia y calificaciones del Consultor Individual son el requisito crucial para el trabajo; y (b) no será necesario trabajo en equipo que requiera un grupo de profesionales; o soporte de personal adicional. Para la Selección y contratación de expertos individuales, se seguirá el siguiente procedimiento:

Antes de iniciar el proceso de Selección y una vez obtenidas las aprobaciones locales que pudieran requerirse, el Contratante deberá presentar para la no objeción del Banco, los siguientes requisitos de contratación de Consultores Individuales: 

· constitución del Comité de Evaluación, nombres y cargos de sus integrantes;
· el procedimiento de Selección utilizado que incluya el sistema de Evaluación;

· los términos de referencia, especificaciones de los servicios, el calendario referentes a los Servicios de Consultoría que deban ser proporcionados y el presupuesto;

· los nombres de los Consultores Individuales tentativamente seleccionados de acuerdo con la metodología propuesta, indicando su nacionalidad y domicilio, antecedentes, experiencia profesional y conocimiento de idiomas; y

· el modelo de Contrato que se utilizará con los Consultores Individuales. 

Una vez que la autoridad competente del país del Contratante haya autorizado el Contrato si ello le corresponde y el Banco haya otorgado su no objeción, y se hubiese cumplido con el requisito sobre notificación a que se refiere el Artículo que se indica a continuación, el Contratante procederá a contratar los Consultores Individuales. El Contrato que haya de suscribirse con cada uno de ellos deberá ajustarse al modelo de Contrato que el Banco y el Contratante hayan acordado. Una vez firmado el Contrato, el Contratante enviará al Banco, con la mayor brevedad posible, una copia del mismo.

Cuando en este Contrato se indique que la contratación de ciertos expertos individuales será supervisada por el Banco en forma ex-post, se aplicará a dichas contrataciones lo establecido en el Artículo 10.01.

� Si se analizan los procedimientos y mecanismos previstos por el BID, estas contrataciones podrían encuadrarse en algunas de las incompatibilidades previstas por la institución. Ver Punto 4. “Requisitos de Elegibilidad”, Punto 1. “Prácticas Corruptivas” y Punto 15. Selección de Consultores Individuales, en: POLÍTICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICIÓN DE SERVICIOS DE CONSULTORÍA.. Banco Interamericano de Desarrollo. Febrero 2004.





� Esto queda claramente expresado al leer el documento oficial del Programa. Ver Punto “Adquisiciones”, en: RESUMEN EJECUTIVO PROGRAMA ROSARIO HÁBITAT AR-0262.





� Las páginas Web oficiales que registran la información respecto de este tema son las siguientes:


- Banco Interamericano de Desarrollo: � HIPERVÍNCULO http://www.ladb.org ��www.ladb.org�


- Auditoría General de la Nación: � HIPERVÍNCULO http://www.agn.gov.ar ��www.agn.gov.ar�


- Municipalidad de Rosario: � HIPERVÍNCULO http://www.rosario.gov.ar ��www.rosario.gov.ar�








